PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Coordenacdo de Compras e Patriménio
www.pmvc.ba.gov.br

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Assunto: Julgamento do Recurso Administrativo interposto pelas empresas S ALVES
ENGENHARIA, inscrita no CNPJ n° 30.576.446/0001-20, e, PC MELHOR LTDA, inscrita no
CNPJ n° 40.567.546/0001-43, em face da decisdo administrativa da Pregoeira que declarou
vencedora a licitante VIRTUAL SINALIZACAO COMERCIO E SERVICOS EIRELI

Licitacdo: Pregdo Eletrdnico SRP n° 034/2022

Obijeto: Elaboragéo de registro de precos para Contratacdo de pessoa juridica para prestacao de
servigos comuns de engenharia para execugdo e recuperacao de calcamentos com acessibilidade
e de piso de alta resisténcia, com fornecimento de todo material, mdo de obra e equipamentos
para a realizacdo do servico em diversas escolas da rede municipal de ensino da cidade de
Vitoria da Conquista, segundo as condigdes e especificagdes previstas no Termo de Referéncia

O presente recurso administrativo foi protocolado, tempestivamente, na data de
20/10/2022, cumprindo assim, com o disposto no artigo 109 da Lei 8.666/93, estando, apto a ser
apreciado, vez que a licitacdo em referéncia ocorreu no dia 03/10/2022, tendo sido declarada
vencedora a empresa VIRTUAL SINALIZACAO COMERCIO E SERVICOS EIRELI no dia
17/10/2022.

Registra-se que as licitantes concorrentes foram devidamente notificadas da
existéncia e tramite do presente recurso administrativo, na forma do artigo 109, § 3°, da Lei

8.666/93, para apresentar suas contrarrazdes.

A empresa S ALVES ENGENHARIA alegou, em sintese que a empresa Virtual
Sinalizacdo Comércio e Servicos Eireli ndo apresentou atestados de capacidade técnica
operacional em seu nome, estando assim em desacordo com o quanto solicitado em edital.

A empresa PC MELHOR alegou em sintese que a empresa Virtual Sinalizacao
Comércio e Servicos Eireli alterou sua razdo social conforme ato de alteracdo n° 6 e ndo efetuou
a devida alteracdo junto ao CREA, conforme consta da Certod&@o de registro e Quitacdo Pessoa
Juridica apresentada pela mesma.

Devidamente notificadas conforme publicagdo no Diério Oficial do Municipio ano

15, edigdo 3295, de 24 de outubro de 2022, pagina 3, ndo houve apresentacao de contrarrazGes.

E o relatorio.
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Antes-detudo, é preciso ter em -mente que 0 processo de licitacdoeas regras que 0
permeiam ndo sdo um fim em si mesmo, mas instrumentos que devem servir como meio de
garantir ou tutelar o direito material, o que a doutrina denomina de instrumentalidade do

processo, tal como expde Fredie Didierl:

"O processo ndo é um fim em si mesmo, mas uma técnica
desenvolvida para a tutela do direito material O processo é a
realidade formal - conjunto de formas preestabelecidas. Sucede que a
forma s6 deve prevalecer se o fim para o qual ela foi desenvolvida
ndo lograr ter sido atingido. A separacgdo entre direito e processo -
desejo dos autonomistas - ndo pode implicar um processo neutro em
relacdo ao direito material que estd sob tutela. A visdo
instrumentalista do processo estabelece a ponte entre o direito

processual e o direito material."”

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios ndo sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios, a ado¢do de um ndo provoca a
aniquilacdo do outro. Nota-se que a utilizacdo do principio da maior competitividade ndo
significa desmerecimento ao principio da legalidade. Ou seja, ndo se esta aqui afirmando que as
regras sobre licitagdo ndo devam ser observadas. Contudo, em casos especificos, havendo
conflito entre principios, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto e realizar a ponderagdo entre eles, a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de
vista 0s aspectos normativos. Por esse motivo, as solucBes ndo respeitam férmulas prontas,

podendo variar de um caso para outro.

Por isso, diante das peculiaridades do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizagdo do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado ou
mitigado frente a outros principios, como o da juridicidade. (TCU, Acérddo 1,19 / 20L6-
Plenério).

Cabe entéo analisarmos o caso concreto. Por se tratar de documentacao pertinente a
analise técnica, o responsavel técnico Danilo Gusmdo Damasceno, emitiu Parecer Ténico nos

seguintes termos:
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“Em primeira analise apos solicitagdo pela comissdo para reavaliagdo de Certiddo De
Registro E Quita¢do Pessoa Juridica emitida pelo CREA-BA (Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia da Bahia), quanto a validade visto ter a empresa alterado a razdo social de
“VIRTUAL FABRICACAO DE ARTIGOS DE SERRALHERIA, COMERCIO DE
MATERIAL DE CONSTRUCAO EIRELI” para “VIRTUAL SINALIZA(;AO COM E
SERVICOS EIRELI” sem ter apresentado a alteragdo junto ao CREA-BA, foi diligenciado ao
Conselho guanto a validade da certidéo.

Em resposta quanto a validade da certiddo, foi informado que o documento deixa de
possuir validade a partir do momento que € solicitada a alteracdo por meio de protocolo, e que
para 0 CREA, enquanto a empresa ndo solicitar a alteracdo, a certiddo € valida no periodo de
emisséo e validade.

Ainda dos fatos, foi feito diligencia diretamente pelo procurador da empresa PC
Melhor, (protocolo 68568/2022) no dia 20 de outubro 2022, que teve o resposta parecida ao
solicitado por esta coordenacgdo, ap6s a emissdo da primeira no dia 13 de outubro de 2022
(protocolo 66736/2022), entretanto com resposta do Coordenador de Registro e Cadastro do
CREA com pequena mudanca, tendo em sua esséncia a mesma resposta, conforme apresentado
no recurso, e verificado junto ao CREA.

Vale ainda salientar que ndo possuimos informagdo de como foi questionado no
protocolo 68568/2022, visto de que da oética do questionamento, a situacdo ainda pode ser
interpretada de maneira diferente.

Saliento ainda, que por meio de contato telefénico com o referido representante no dia
17 de outubro de 2022, foi tirado duvidas e feito os devidos esclarecimentos quanto a primeira
deciséo.

Veja-se que ndo basta que os documentos estejam em conformidade com o formalismo
legalmente estabelecido para que se obtenha uma real vantagem & Administracdo e aos seus
administrados. Em outras palavras, a licitacdo ndo pode ser vista como uma ciéncia exata que se
enquadra as formulas preestabelecidas e no final terd sempre o melhor resultado. N&o! O agente
precisa ir além, utilizar o procedimento licitatério ao seu favor, como um instrumento efetivo
para obtencdo de um resultado realmente valoroso, atendendo os principios e objetivos da
licitacdo e alcangando a melhor proposta para a ocasiao.

O formalismo moderado pode se traduzir a analise do objeto do documento em
detrimento a forma como é apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em consideragdo se
o documento em analise € capaz de atender ao objetivo que Ihe é proposto, independentemente
de seu aspecto formal, claro, observando a seguranca juridica e o grau de certeza fornecido pelo
documento.

O excesso de formalismo pode por vezes ser encarado como dano ao erario, 0 que pode
vir a acarretar inclusive responsabilidade ao agente autor da decisdo. Em outros casos provoca a
nulidade dos atos fazendo retornar as fases anteriores.
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Diante deste exposto, o entendimento deste analista, ainda € que a empresa possui
certidao valida no momento da apresentacao da proposta, que nao a descredencia junto ao
CREA. O entendimento é que a empresa nao deixou de atender o solicitado em edital, vez que a
certiddo teve sua validade verificada junto ao CREA.

Ainda jugo que a ndo alteracdo cadastral junto a0 CREA ndo € impeditiva de emissdo
do documento pera prépria entidade, visto ndo possuir no momento da emissdo nenhum fator
impeditivo a0 CNPJ em questdo. O fato da ndo atualizagdo cadastral junto ao Conselho, néo
impede a empresa de exercer suas atividades, a empresa ndo deixou de estar regular, somente é
necessario a sua atualizagdo cadastral.

Quanto as razGes apresentadas pela empresa S ALVES, que guestiona de maneira ampla
as Certiddes de Capacidade técnica da empresa VIRTUAL SINALIZACAO COMERCIO E
SERVICOS EIRELLI, tem-se o seguinte entendimento:

Os atestados de capacidade técnica sdo pertencentes ao profissional, e ndo a empresa,
vez que o CREA emite CAT em nome do profissional, devendo este estar no quadro da
empresa, com comprovacdes conforme solicitado em edital (em que a empresa atende),
conforme inciso | do §1° do artigo 30 da Lei 8.666/93;

| — capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Ainda é questionado que o referido responsavel técnico ndo é vinculado a Empresa
Virtual, e teve dado baixa na responsabilidade técnica da empresa, entretanto, na documentagéo
apresentada, € verificado o contrato de prestacdo de servi¢o por tempo indeterminado entre o
profissional e a empresa Virtual. Ainda é levantado de maneira errdnea que o profissional teria
dado baixa na anotacdo de responsabilidade técnica da empresa Virtual, entretanto foi
apresentado documento em que deu baixa da empresa Pel Construtora e Incorporadora Ltda.

Deste modo, jugo 0s recursos improcedentes, mantendo decisdo de habilitacdo da
empresa VIRTUAL SINALIZACAO COMERCIO E SERVICOS EIRELI

CONCLUSAO.

Conforme exposto, a Pregoeira do Processo Licitatério Pregdo Eletronico SRP n°
034/2022 recebe o presente recurso administrativo para, no mérito, julga-lo
IMPROCEDENTE, e manter HABILITADA E VENCEDORA na licitagdo em epigrafe a
empresa VIRTUAL SINALIZACAO COMERCIO E SERVICOS EIRELI por atender as
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exigéncias do Edital, ndo configurando qualquer afronta ao interesse publico, tampouco a
finalidade do procedimento licitatorio nem a seguranc¢a da contratagdo, uma vez que venceu 0
certame, concorrendo em igualdade de condicgdes, ofereceu proposta mais vantajosa e logrou

comprovar, na sessao, a aptiddo para ser contratada.

Vitdria da Conquista, 10 de novembro de 2022.

Gicele Pereira de Sousa
Pregoeira

DECISAO ADMINISTRATIVA:

ACOLHO e HOMOLOGO o julgamento proferido pela Pregoeira nos autos do
PREGAO ELETRONICO SRP N° 034/2022 em face do Recurso Administrativo interposto
pelas licitantes S ALVES ENGENHARIA, e, PC MELHOR LTDA. Determino que 0s autos

retornem a Coordenacao de Compras para adocdo das medidas administrativas pertinentes.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Gabinete do Secretario Municipal de Educacéo, 10 de novembro de 2022.

Edgard Larry Soares Andrade
Secretario Municipal de Educacéo
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